Expunere de motive
pentru completarea legii nr. 544 din 2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public

Una din zonele sensibile ale mediului de afaceri din Romania o
reprezintd privatizarile si achizitiile publice. In momentul de fati legea
accesului la informatia de interes public (544/2001) ar trebui in principiu sa
faciliteze accesul la astfel de documente ; in practicd, acest lucru nu se
intimpla, in special in domeniul la care ne referim aici. Unele companii
nationale sau chiar agentii guvernamentale se considerd in mod abuziv
exceptate in baza statutului lor. In plus, chiar Guvernul Romaniei, ca sda nu
mai vorbim de alte autoritati, a semnat in trecut contracte de achizitii sau
privatizare in care a acceptat clauze de confidentialitate complet nejustificate
din punctul de vedere al interesului public, ce contravin practicii uzuale din

statele occidentale.

Pentru a pune definitiv ordine in acest domeniu, propunem instituirea
explicitd si urgentd in lege a prevederilor potrivit carora orice contract de
achizitie publicd, parteneriat public-privat, concesiune, privatizare, sau
vanzare de active de catre o companie de stat, devine automat public in
momentul semndrii sale. Aceasta inseamna cd, din punct de vedere practic,
nici un astfel de contract nu poate contine o clauzd de confidentialitate.
Contractul urmeaza sd fie facut disponibil de autoritatea care l-a semnat,
publicarea va fi integrald, cuprinzand toate anexele, 1ar obligatia va acoperi
toate institutiile publice si companiile cu capital majoritar de stat, pentru ca

interesul fundamental este sd urmarim transparentizarea banului public.



De asemenea, prevederea va acoperi automat si contractele deja
incheiate, pentru c¢d multe din acestea prevad de fapt incetarea efectului
clauzei de confidentialitate in caz ci aceasta contravine unei legi, chiar a
uneia intrate in vigoare ulterior semnarii contractului. Ceea ce propunem noi
nu prejudiciaza in nici un fel interesele materiale ale partii private, fiind doar
o obligatie a autoritatii de a publica informatie de interes general, ca atare
neputdnd fi invocat contra noastrd argumentul unei actiuni retroactive
pagubitoare.

Existd o bund oportunitate de a rezolva aceasta problemd acum, pand
la sfarsitul anului 2005, o datd cu revizuirea si consolidarea intr-o singurd
lege a cadrului normativ pentru achizitii publice, concesiuni i
parteneriate public-privat, actualmente in curs. Ceea ce propunem noi este
introducerea in aceste acte normative a unor paragrafe care sd prevada
explicit obligatia transparentizarii, venind astfel in continuarea si in sprijinul
Legii 544/2001. Masura ar garanta integritatea sistemului atat in viitorul
apropiat, cat si pe termen lung, cand se mai asteaptd mari privatizari §i
contracte importante de lucrdri publice, concesiune sau parteneriate public-
privat.

Masura propusd de noi creeaza patru avantaje majore :

e Inldturd in mod clar posibilitatea ca autorititile publice si companiile
nationale sa se prevaleze de diverse clauze ambigué€ pe care le
introduc in contractele de achizitii sau vanzari, pentru a refuza
furnizarea de informatii publice.

e Nu doar combate, dar chiar previne coruptia si elimind acele
suspiciuni, uneori poate nemeritate — dupa cum s-au plans de multe ori
oficialii romani — care planeazd asupra mediului de afaceri in

Romania.



e Protejeazad oficialii care negociazd si semneaza asemenea contracte,
pentru cd punctele sensibile pot fi sesizate si discutate imediat,
inlaturand astfel dezvaluirile si scandalurile cu iz de razbunare politica
dupa schimbarea guvernului.

¢ Constituie un model de bunad practicad ce poate propulsa Romania din
pozitia de codas, intr-una de fruntas in Europa, asa cum s-a intamplat
deja in cateva cazuri (de exemplu, cu declaratiile de avere), exact in
domeniul sensibil al administratiei publice si luptei anti-coruptie, unde
am fost mereu criticati de partenerii europeni.

Adoptarea si punerea urgentd in practicd a unei asemenea masuri simple
de transparentizare poate constitui un punct important pe lista de realizari
trimise la Bruxelles inaintea urmatorului raport de tard din primavara-vara
lui 2006. De altfel in Raportul de monitorizare prezentat pe 25 octombrie

c., Capitolul 15 — Politica Industriald — referindu-se la domeniul
privatizarii §1 restructurdrii, Comisia a precizat clar cd: “Transparenta

totali a procesului trebuie sa fie asigurata.”
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